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PROJEKT
UCHWALANR .........

RADY POWIATU WOLOMINSKIEGO dnk Il'....%..@.....

z dnia ............ 20......r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolominskiego na lata 2021-2035

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) w zwiazku z art. 226, art. 227, art. 228, art. 230
ust. 6, art. 231, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
22019 . poz. 869 z pézn. zm.) Rada Powiatu Wolominskiego uchwala, co nastepuje:

§1

. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Powiatu Wolominskiego na lata 2021 — 2035

sktadajaca si¢ z zalgcznika nr 1 Wieloletnia Prognoza Finansowa oraz objasnieh przyjetych
wartosci.

. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych przedsiewzie¢ w treéci zalgcznika nr 2 - Wykaz

przedsigwzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowey.

§2
Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Wolomifiskiego do:
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzigé o ktérych mowa
w art. 226 ust..4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w granicach kwot limitéw ujetych w
tresci zatgcznika nr 2 - Wykaz przedsiewzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowej;
zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;
dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzigcia
finansowego z udzialem $rodkéw europejskich albo $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
Wieloletnia Prognoza Finansows.

§3
Traci moc Uchwata Nr XV — 176/2019 r. Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 19 grudnia
2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolominskiego na lata

2020-2035 wraz ze zmianami.

§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Wotominskiego.

§5

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr VI-368/2020 z dnia 2020-11-16

Objasnienia przyjetvch wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wolominskiego na lata 2021-2035

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Wolominskiego zostala sporzadzona na
lata 2021-2035. Okres na jaki sporzadzono prognoze finansowa Powiatu Wolominskiego
wynika
z dwoch przestanek. Pierwsza jest zapis art. 227 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych. Ustep pierwszy mowi nam, ze prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat. Nie moze byé on jednak krétszy niz
okres na jaki przyjgto limity wydatkéw przeznaczone na realizacje przedsiewzied. Ustep
drugi art. 227 cytowanej ustawy méwi o tym, ze prognoze kwoty diugu, ktéra stanowi czesé
wieloletniej prognozy finansowej sporzadza sie na okres, na ktéry zaciagnieto lub planuje si¢
zaciagna¢ zobowigzania. W przypadku Powiatu Wolominskiego prognoza kwoty diugu
obejmuje planowanie do roku 2035, gdyz do tego roku zaciggnigto i planuje sie

zobowiazania z tytutu splat rat kredytowych oraz emisji papieréw wartosciowych.

Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby Wieloletnia Prognoza Finansowa byta
realistyczna. Trudno sprosta¢ tym zapisom w tak dlugim okresie czasu, gdyz istnieje szereg
czynnikow mogacych mie¢ wplyw na zmiane wartoéci ujetych w prognozie.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjgtych

w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Trudno jest przewidzie¢ dalsze
zmiany legislacyjne, ktére moga mie¢ wptyw na wielko$é dochodéw samorzadow. Dotyczy
to zmian podatku PIT czy CIT, zmiany wysokosci oplat pobieranych na mocy whasciwych

ustaw,

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wotominskiego jest
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projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
Powiatu Wolominiskiego za lata 2018 i 2019, warto$ci planowane na koniec III kwartahu
2020 oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb

sporzadzenia wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Wolominskiego wykorzystano
dwa podstawowe mierniki — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI).

Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodéw i wydatkéw Powiatu Wolominskiego,

co dzigki konstrukcji i metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci
polityke finansowsg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miermikéw oparto

’o » Wytyczne dotyczqce zalozerr makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego”. Ostatnia dost¢pna aktualizacja

ww. wytycznych miafa miejsce 29 lipca 2020 roku, a dane te prezentuje Tabela nr 1.

Tabela Nr 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy na potrzeby

wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Aktualizacja 29 lipiec 2020 1.

Wskaznik | 2021 | 2022 [ 2023 | 2024 [ 2025 [ 2026 [ 2027 | 2028
PKB 4%| 3.4%| 3%| 3%| 3%|3,1%]| 3,1%| 3%
Inflacja | 1,8% | 2,2%| 2,4%| 2,5% | 2,5%| 2,5%]| 2,5% | 2,5%

Wskaznik | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
PKB [2,8%[2,8%]|2,7%|2,6%|2,5%|2,4%|2,3%
Inflacja 12,5%2,5%|2,5%|2,5%]|2,5%|2,5%|2,5%

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2022-2035 prognozg¢ wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
i dynamiki PKB podzialu dochodéw biezacych wg zrédet i przyjetych dla nich zatozen
wylgczen dochodow i wydatkéw realizowanych tylko w roku 2021
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3. Prognoza dochodéw

W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

1. W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

* podatki i oplaty lokalne (w podziale na: oplate komunikacyjng oraz pozostale

optaty),

udziat w podatkach centralnych w tym: udzial w podatku dochodowym

od os6b fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT,

subwencje z budzetu panstwa w podziale na czesci subwencji ogélne;,

dotacje (w podziale na: zadanie zlecone i powierzone oraz zadania whasne) ,
pozostate dochody biezgce (wyszczegdlniajac: wplywy z ustug, odsetki

od $rodkéw na rachunkach bankowych, inne dochody, dochody z najmu

i dzierzawy skladnikow jednostek samorzadu terytorialnego, udzial

w dochodach Skarbu Panstwa z tytutu realizacji zadan zleconych),

Uwzgledniono w prognozie réwniez wzrost dochodéw biezacych z tytutu dotacji i srodkéw

przeznaczonych na cele biezace w latach 2020-2024, ktére dotycza wprowadzenia nowego

zadania w roku 2020 pn. Zapewnienie transportu zbiorowego w zakresie przejazdow

liniami Kolejowymi na trasie Warszawa Wileniska - ZagosSciniec oraz Warszawa

Srédmiescie - Zagosciniec, w zwigzku z tym od roku 2025 nastgpi zmniejszenie dochodéw

biezgcych wynikajace z zakonczenia realizacji zadania.

Ponizej przedstawione sa wielkosci wzrostu dochodéw biezacych z w/w tytulow,

w poszczegblnych latach:

2021 rok - 8 054 207 =,
2022 rok — 9 145 236 z1,
2023 rok — 9 145 236 ,
2024 rok — 9 145 236 z1.
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Dotacje na realizacje programéw unijnych (EFS i RPO) nie podlegajg indeksacji i zostaly
zaplanowane w wartosciach ujgtych w zawartych umowach. Nie ujmuje sie dochodéw z tego

tytulu od roku 2022 (brak umow).
Tabela Nr 2. Podzial dochod6éw biezacych wg zrodet i przyjete dla nich zatozenia.
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4. Dochody majatkowe.
W roku 2021 zaplanowano dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych
z Funduszu Drég Samorzadowych na realizacje zadan oraz dotacji i $rodkéw na
finansowanie wydatk6w na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa
wart. 5ust. 1 pkt 21i 3 tj. na podstawie zawartych uméw.
Dochody majatkowe.
1. Wroku 2021 kwota 18 329 732 zi
sg to sSrodki z Funduszu Drég Samorzadowych na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych ( zadania drogowe ) ,w tym :
- Rozbudowa drogi powiatowej Nr 4312W na odcinku od ronda w Zagoscificu
na pofgczeniu ulic 100-lecia , Podmiejskiej , Szkolnej do ul. Boryny w Helenowie,
- Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej Nr 4314 W od skrzyzowania z droga
wojew6dzka Nr 634 w Gminie Wotomin do miejscowosci Reczaje Polskie
w gm. Po$wietne,
- Rozbudowa DP 4338W od skrzyzowania ulic Stonecznej z Krélewska
w m. Kowalicha do skrzyzowania ulic Marianowskich w m. Marianow,
gm. Dabréwka
- Rozbudowa drogi powiatowej 4351W na odcinku od miejscowosci Zabraniec,
gmina Poswigtne do granic powiatu (Zielonka na odcinki — 2,200mb, Poswietne na
odcinku — 370mb),
- Rozbudowa drogi powiatowej 4306W w ramach inwestycji pn. Przebudowa mostu
w Zawadach na drodze powiatowej Nr 4306W gm. Radzymin.
2. Dotacja celowa otrzymana ze srodkéw Unii Europejskiej bedacych w dyspozycji
Lokalnej Grupy Dzialania Zalewu Zegrzyniskiego - dotacja na realizacje projektu
pn. "Klimat si¢ zmienia- mysle wigc dziatam" kwota 14 340 z} (podpisana

umowa
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0 wsparcie),
3. Pomoc finansowa z Gminy Zabki na realizacje inwestycji ul. Szpitalna,
Kochanowskiego w Zgbkach kwota 825 000 z1,
4. Pomoc finansowa z Gminy Dabréwka na realizacje zadania inwestycyjnego
Kowalicha — Mariandw dr 4320W 4324W kwota 160 384 z1.
Dochody majatkowe pojawiaja si¢ w ciagu roku budzetowego, wynikaja z podjetych przez
Zarzad Powiatu dzialan w zakresie ich pozyskiwania. Uzaleznione sg one od zawarcia
umow
z innymi jst oraz innymi jednostkami sektora finanséw publicznych jak réwniez spoza
tego sektora. Istotne jest dla tego rodzaju dochod6éw, ze mogg by¢ prognozowane jedynie
w przypadku planowania zadaf nimi finansowanych oraz otrzymanie promesy dotacji.
Reasumujgc prognozowanie wielkosci dochodéw majatkowych z tytutu dotacji i srodkéw
przeznaczonych na inwestycje, w zwigzku z tym ze majg sci$le okreslone przeznaczenie,

nie moze odbywa¢ si¢ na podstawie danych historycznych.

5. Prognoza wydatkow
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty
na poszczegolne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z
tytulu wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkow biezacych.
Ponadto wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia oraz z tytulu
potencjalnych splat poreczen i gwarancji.
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych
w roku 2021 przyjeto dane wg projektu budzetu 2021. W latach 2022 - 2035 dokonano
indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji oraz PKB.
Wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem
splaty zobowigzan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggniccia w badanym
okresie.
Wydatki zwigzane z potencjalng splata poreczen i gwarancji wynikaja z symulacyjnego
harmonogramu splat kredytow zaciagnigtych przez Szpital Matki Bozej Nieustajgce;j

Pomocy w Wotominie.
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6. Wydatki biezace.

Wydatki biezace podzielono wg dzialéw i w ramach kazdego dzialu wyodrebniono kilka

grup wydatkéw. Przyjeto dla poszczegolnych grup nastgpujace zalozenia.

wynsgrodzenis i sktzdki od nich
naliczane

mu] _—

i I.

2,50%

|pozostate wydatki bieigce

7

2,50%| 2.50%

. PKB

| INFLATSA

wynagrodzanis | skiadki od nich
naliczane

O!GI i;o"ll

25

ox| 1.30m 2208 2.0u] 2.50%

2,50%

1. Dla roku 2020 przyjeto plan wydatkow powiatu wedtug stanu na dzief 30.09.2020 r.

2. Dla roku 2021 przyjeto wydatki zgodnie ze sporzadzonym projektem budzetu na rok

2021, zgodne s3 one z art. 242 ufp tj. regula wydatkowa wydatki biezace dla kazdego

roku prognozy sg mniejsze niz dochody biezace.

3. Dla lat kolejnych zaplanowano niewielki wzrost wydatkéw biezacych, wydatki na

obstuge diugu oraz potencjalne zobowiazania wynikajace z udzielonych przez powiat

porgczen wyliczone zostaly w oparciu o zawarte umowy oraz planowane tytuty

diuzne w latach 2021-2022.

4. Wydatki majatkowe dla lat 2022-2035 przyjeto na podstawie nastepujacych zalozef::

icznie (1 2020.11.16-10:35)

Strona 32z 36



- faczny poziom wydatkéw majgtkowych nie moze przekraczaé kwoty wynikajacej
z analizy zdolno$ci kredytowe;j,

- suma wydatkow nie powinna by¢ nizsza od kwot przyjetych na realizacje
przedsigwzig¢ o charakterze majatkowym.

5. Wysokos¢ kwot z tytutu obshugi dtugu przyjeto na podstawie obecnego zadtuzenia
budzetu Powiatu przy zalozeniu stawek procentowych obowiazujacych w roku 2021
oraz marz zawartych w umowach kredytowych oraz umowach o emisji obligacji:

Na rok 2021 zaplanowano nast¢pna emisje obligacji w kwocie 27 600 000 zt.
Na rok 2022 zaplanowano nastgpna emisje obligacji w kwocie 16 000 000 zt.
Emisja obligacji bylaby gtéwnie przeznaczona na budowe nowych obiektow
dla Szpitala Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Wolominie.

6. Wysoko$¢ zawartych w wydatkach biezacych kwot z tytulu gwarancji i poreczen
dotyczy potencjalnych zobowiazan Powiatu z tytutu kredytow zaciaganych przez
SPZOZ
w Wotominie, dla ktérych Powiat byt poreczycielem.

7. Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane obejmuja wynagrodzenia planowane
w projekcie budzetu na 2021 rok, indeksowanie na lata nastepne wskaznikiem
inflacji.

8. Wydatki biezgce zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jst. obejmuja wydatki
z rozdzialu 75020 i 75019 zawarte w projekcie budzetu na rok 2021, lata nastepne

zwigksza si¢ wskaznikiem inflacji.

7. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majgtkowe w roku 2021 zostaly okreslone zgodnie z budzetem na 2021 rok
oraz WPF uchwalonym w m-cu pazdzierniku 2020 r. Spadek nakladéw w latach 2023 -
2035 wynika z braku planowanych dochodéw majatkowych ( brak uméw wieloletnich
). Poziom wydatkéw majatkowych uwarunkowany jest mozliwosciami finansowymi
z budzetu Powiatu w zakresic zadan inwestycyjnych wynikajacymi z kwoty
osigganej nadwyzki operacyjnej

1 wysokosci przypadajacych na dane lata sptat kredytéw i wykupu obligacji . Wysokos¢
kwot z tytulu obstugi dtugu przyjeto na podstawie obecnego zadhuzenia budzetu Powiatu
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przy zalozeniu stawek procentowych obowiazujacych w roku 2020 oraz marz, zawartych
w umowach kredytowych oraz umowach o emisji obligacji, dla uméw na tytuly dtuzne

zawieranych od roku 2021 przyjeto stawke wilasciwg dla emisji obligacji z roku 2020.

8. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych. Wynik dziatalnosci
operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng.

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

( Dz. U. z 2019 roku poz. 869, z péZn. zm.) - organ stanowigcy nie moze uchwali¢
budzetu, w kiérym wydatki biezace sg wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych

o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Zgodnie ze sporzadzona prognoza dochodéw i wydatkéw budzetowych Powiatu
Wotominskiego na lata 2021-2035 powyzsza relacja dot. dochodéw biezacych

i wydatkéw biezacych jest zachowana.

9. Obshuga dlugu

W kwocie dtugu zostaty wziete pod uwage prognozy stawki WIBOR od ktorej

sa uzaleznione wartoSci odsetek od kredytow oraz emitowanych papieréw
wartosciowych. Dotyczy to zar6wno juz zaciagnietych zobowigzan jak i planowanych

do zaciagnigcia. Przy prognozie wydatkéw na obstuge diugu przeprowadzono analizy
tak aby jak w najmniejszym stopniu zmniejszy¢ ryzyko w utracie ptynnosci finansowe;j
oraz zapewni¢ spelnienie relacji wynikajacych z art. 242 - 244 ustawy o finansach
publicznych.

10. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzace

z zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia kredytéw oraz emisji obligacji.

W roku 2021 do przychodéw doliczono wolne $rodki, w przyjetych zalozeniach
prognostycznych na lata 2022 - 2035 nie przewiduje si¢ przychodéw z tego tytulu.

Zaplanowane na lata przyszte nowe zobowigzania stuza w catodci pokryciu planowanych
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inwestycji. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje si¢ zaciggniecie
zobowigzania:

- w roku 2021 w kwocie 27 600 000 zl,

- w roku 2022 w kwocie 16 000 000 zi,

Przyjety harmonogram zaciggania zobowigzan dhuznych pozwala na dotrzymanie
wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz

zabezpieczenie pozadanego poziomu wydatkow majatkowych.

11. Rozchody
Po stronie rozchodéw w okresie 2021-2035 przyjeto przeptywy zwiazane ze splatg rat
kapitalowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Ostatnie
raty kapitalowe oraz wykup papieréw wartosciowych w powyzszym okresie zostaly
zaplanowane na rok 2035.
Kwota 6 000 000 zt przeznaczona na udzielenie pozyczki Szpitalowi Powiatowemu — realizacja
Uchwaly Nr XVI-186/2020 RPW z dnia 30.01.2020 r. w sprawie zatwierdzenia programu
naprawczego Szpitala Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Wolominie.
Szczegotowe wartodci splat dla poszczegdlnych lat przedstawia zalacznik nr 1 -

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Wolomifiskiego na lata 2021-2035.

12. Wieloletnie poreczenia i gwarancje.
Ujgte zostaly potencjalne zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen dla Szpitala
Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Wolominie. Kwoty wydatkéw wynikajacych
z porgezen ujgto zgodnie z uaktualnionym harmonogramem splat kredytow i rat odsetek
zawartych w umowach kredytowych.

Prognoza harmonogramu splat kredytéw i rat odsetkowych poreczonych przez Powiat.

Sporzgdzony przez Szpital Powiatowy.

2021 2022 2023 | 2024 | 205 2026 | 2027 2028 | 2029
1273123 11251098 | 1229073 | 1108349 | 658611 | 648334 | 638057 | 627825 | 412807
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2021 2022 2023 2024 205 2026 2027 | 2028 2029
1273123 11251098 | 1229073 | 1108349 | 658611 | 648334 | 638057 627825 | 412807

13. Relacje z art. 242 - 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie
Wymogow ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.

Poczawszy od 2021 roku do kofica okresu prognozowania sytuacja finansowa pozwala
na spelnienie wymog6w ustawowych.
Relacje okreSlone w art. 242 - 244 dot. zréwnowazenia budzetu w zakresic czgscei

biezacej oraz spelienia wskaznika sptaty zobowigzan sg zachowane.
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